ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Администрации муниципального образования Собинский район Владимирской области
15.11.2013 


                                                             №  1657
	О муниципальной программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы»
	


В целях реализации на территории Собинского района полномочий в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определенных Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь статьей 30 Устава района, администрация района  п о с т а н о в л я е т:
          1. Утвердить муниципальную программу  «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы» согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
          2. Утвердить план реализации муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы» согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.
          3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  первого заместителя главы района по экономическим вопросам и развитию инфраструктуры.
         4. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2014 года и подлежит официальному опубликованию.
И.о. Главы района                                                                                   Н.В. Борисевич
                                                                           Приложение № 1
                                                                           к постановлению администрации

                                                                            района от  15.11.2013  № 1657
                                     Муниципальная программа
 «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы»
                            Паспорт  муниципальной программы  
«Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы»
	Наименование

муниципальной
программы
	Муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы» (далее – Программа).

	Ответственный
исполнитель
программы
	Отдел экономики, сферы услуг и защиты прав потребителей администрации МО Собинский район.

	Соисполнители
программы
	

	Перечень  подпрограмм
	  Нет деления на подпрограммы.

	Цель муниципальной программы
	Создание благоприятных условий для развития малого      и среднего предпринимательства, обеспечивающих увеличение его  вклада  в социально-экономическое развитие Собинского района.



	Задачи
муниципальной программы
	Реализация мер, направленных на поддержку малого и среднего   предпринимательства на муниципальном уровне.

	Целевые индикаторы и показатели  муниципальной программы
	Прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории  Собинского района; 
-количество проектов приоритетных видов деятельности и сферы жизненно важных услуг, получивших финансовую поддержку.

	Этапы и сроки
реализации муниципальной
программы
	Программа реализуется с 2014 по 2020 годы.


	Объемы   бюджетных

ассигнований на реализацию  муниципальной программы
	Финансирование Программы осуществляется из
районного и областного (на условиях софинансирования) бюджетов.
 Общий объем финансирования Программы на 2014-2020 годы составляет 10 500тыс. руб., в том числе:

средства местного бюджета – 2 100 тыс. руб.:

-2014 год - 300 тыс. руб.;

-2015 год - 300 тыс. руб.;

-2016 год - 300 тыс. руб.;

-2017 год - 300 тыс. руб.;

-2018 год - 300 тыс. руб.;

-2019 год - 300тыс. руб.;

-2020 год - 300 тыс. руб.;
средства областного бюджета  (софинансирование)       - 8 400 тыс. руб.:

2014 год - 1200 тыс. руб.;

2015 год - 1200 тыс. руб.;

2016 год - 1200 тыс. руб.;

2017 год - 1200 тыс. руб.;

2018 год - 1200 тыс. руб.;

2019 год - 1200 тыс. руб.;

2020 год - 1200 тыс. руб.;

Примечание : Объемы финансирования ежегодно уточняются в соответствии с действующими нормативными  правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета на очередной финансовый год

	Ожидаемые
результаты
реализации
Программы
	 Прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Собинского района, не менее 1% ежегодно;
- развитие приоритетных направлений экономической деятельности и сферы жизненно важных услуг для населения района
- улучшение условий ведения бизнеса в Собинском районе. 



 I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы»: текущее состояние, основные проблемы и прогноз развития малого и среднего предпринимательства Собинского района
Муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы» направлена на долгосрочное и стратегическое развитие малого и среднего предпринимательства в Собинском районе.
Приоритетные направления муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства реализуются посредством программно - целевого метода планирования и исполнения бюджета.
Муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства  Собинского района на 2014-2020 годы» определяет цели, задачи и направления развития сферы малого и среднего предпринимательства, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности. Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.17.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,  Законом Владимирской области от 07.10.2010 № 90-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства во Владимирской области»,  Постановлением администрации муниципального образования Собинский район от 29.12.2012 №2000 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Собинского района до 2020года».
Общее количество субъектов малого и среднего  предпринимательства на 1.01.2012 года составило 1991 единиц, из них 303 – юридические лица, 1668-индивидуальные предприниматели.  Возросшие с 2013 года ставки страховых взносов  для ИП, которые рассчитаны исходя из 2 МРОТ, оказались непосильными для многих предпринимателей и негативно отразилось на количественном составе предпринимательства.  В течении  2012 года     закрыли предпринимательскую деятельность 206 индивидуальных предпринимателей, открылось 199. В течение  первого полугодия 2013 года процесс закрытия предпринимательской деятельности индивидуальными предпринимателями продолжился. На 1.07.2013 года в реестре индивидуальных предпринимателей  значится 1484. Число  зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в статусе юридического лица  не изменилось.
Малый и средний бизнес играет значительную роль в решении экономических и социальных задач района, так как способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, обеспечивает занятость и экономическую самостоятельность, стабильность налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Достигнуты положительные результаты в сфере  розничной и оптовой торговли в городских поселениях, центральных усадьбах сельских поселений, в сфере   общественного питания,  оказании бытовых  и прочих услуг населению, развитии придорожного сервиса.  В тоже время  отмечаются  низкие темпы развития   предпринимательства в промышленной сфере, обслуживании жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства, благоустройстве территорий и др. видах деятельности. 

Основными проблемами, тормозящими развитие малого бизнеса , являются:

-изменения в сфере налогообложения (изменения норм и правил налогообложения субъектов малого и среднего предпринимательства,  повышение налогов);
- недостаточное ресурсное  обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства, включая недостаточный доступ к стартовому капиталу для начинающих предпринимателей.
Для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства в районе  необходима система поддержки начинающих предпринимателей, что позволит обеспечить развитие приоритетных направлений экономической деятельности и сферы жизненно важных услуг для населения, повышение конкурентоспособности .

Приоритетными направлениями муниципальной политики  будет являться регулирование предпринимательской деятельности  в приоритетных сферах экономической деятельности.
К основному инструментарию муниципальной поддержки на территории Собинского района относятся субсидии на поддержку начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства - гранты начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационной сферы.
Примечание: инструменты муниципальной поддержки уточняются ежегодно в зависимости от приоритетов муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства.

 II. Приоритеты  муниципальной политики  Собинского района в сфере
реализации Программы.
Реализация мероприятий государственной и  муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства оказывает положительное влияние на предпринимательский климат в  районе.  В 2012 году пять субъектов предпринимательства, действующих на территории района, принявших участие в конкурсах, проводимых в рамках областной программы  «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013годы», получили  финансовую поддержку в сумме 4,2 млн. рублей,  которая была  направлена на модернизацию технологических процессов и пополнение основных фондов.
 Реализация механизмов финансовой поддержки   муниципальной программы «Содействие развитию  малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2011-2012годы»  обеспечила реализацию 17 предпринимательских проектов начинающих предпринимателей. На выплату субсидий на поддержку начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства (гранты начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационной сферы) было направлено 2.2 млн. руб., в т.ч. 0,6 млн. руб. из средств районного бюджета, 1,6 млн. руб. областного.
Принимая во внимание необходимость развития и поддержки  высокоэффективных и конкурентоспособных субъектов малого и среднего предпринимательства необходима реализация дальнейших мер, направленных на :
- развитие инновационного предпринимательства;
-выпуск продукции производственно - технического назначения и товаров народного потребления, развитие промыслов;
-производство и переработку сельскохозяйственной продукции;
-деревообработку, строительство и производство строительных материалов;
-предоставление услуг населению: бытовых, транспортных;
-развитие общедоступной сети общественного питания и торговли в  сельских населенных пунктах;
-обслуживание жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства.
III. Цели, задачи и показатели достижения целей и решения задач в рамках реализации Программы, основные ожидаемые конечные результаты программы, сроки и этапы реализации.  
 Муниципальная политика в области развития малого и среднего предпринимательства в Собинском районе  является частью государственной социально - экономической политики Российской Федерации и представляет собой комплекс мер, направленных на реализацию целей, установленных Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами России.
Целью Программы является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его вклада в социально-экономическое развитие района.
Достижение поставленной цели предполагается путем решения следующей  основной задачи:
- реализация мер, направленных на поддержку малого и среднего   предпринимательства на муниципальном уровне.
         В качестве ориентиров и значимых показателей динамики развития малого и среднего бизнеса в прогнозном периоде выделяются показатели. Для оценки эффективности мер муниципальной политики по созданию благоприятных условий развития малого и среднего предпринимательства применяются следующие показатели:

-  прирост количества  субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Собинского района, не менее 1 % ежегодно; 
- количество проектов приоритетных видов деятельности и сферы жизненно важных услуг, 
получивших финансовую поддержку.  
Исходными данными для определения показателей являются::

-а) сведения налоговых органов (Реестр государственной регистрации юридических и физических лиц  (индивидуальных предпринимателей) на начало и конец  отчетного года;
-б) данные Реестра получателей финансовой поддержки, размещенного на официальном сайте администрации района.
          Реализация мероприятия Программы, должна существенно повлиять на улучшения условий ведения бизнеса в Собинском районе, на занятость населения, в т.ч. вовлечение работоспособного населения района в предпринимательскую деятельность,  позволит привлечь финансовые ресурсы из  различных источников на приобретение основных средств в рамках  реализации  предпринимательских проектов. будет способствовать производству жизненно важных товаров и услуг для населения района и, как следствие,  увеличению поступлений налоговых доходов от деятельности малого и среднего предпринимательства в бюджеты муниципальных образований Собинского района.
         Значения показателей приведены в приложение  1 в разрезе основных  мероприятий по годам реализации Программы.
        Общий срок реализации настоящей Программы рассчитан на период 2014 - 2020 годы без разбивки на этапы.
IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий, включенных в муниципальную Программу
Достижение цели Программы будет обеспечиваться  выполнением  основного мероприятия - «Финансовая поддержка начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее – основное мероприятие).
В рамках основного мероприятия  будет осуществляться конкретное мероприятие -  субсидии на поддержку начинающим субъектам  малого и среднего предпринимательства (гранты начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства), в том числе в инновационной сфере.
        Реализация основного мероприятия программы должна повлиять на создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса на территории Собинского района, доведя ожидаемые результаты до планируемых.
Перечень основных мероприятий программы и ожидаемый результат от их реализации представлены в приложении № 2 к Программе.

         V. Обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
        Объем финансовой потребности на реализацию программы составляет 10 500 тыс. руб., в том числе за счет средств районного бюджета  - 2 100,0 тыс. руб.

         При определении объема и состава затрат на реализацию мероприятий программы учтено:

- ожидаемое число получателей на планируемый период и максимальный размер финансовой поддержки;
- объем межбюджетных трансфертов из  областного бюджета на софинансирование программных мероприятий.

           Объемы финансового обеспечения программы за счет бюджетных средств утверждаются решением Совета народных депутатов Собинского района в рамках решения о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период и подлежат ежегодному уточнению, а также могут быть скорректированы по основаниям, установленным статьями 217 и 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
VI. Ресурсное обеспечение  муниципальной программы.
Финансирование программы осуществляется из  районного, областного (на условиях софинансирования) бюджетов. Общий объем ресурсного обеспечения программы на 2014-2020 годы составляет  10 500   тыс. руб., в том числе:
· средства  районного бюджета – 2 100 тыс. руб.:
· 2014 год – 300 тыс. руб.;
· 2015 год -  300тыс. руб.;
· 2016 год - 300тыс. руб.;
· 2017 год - 300 тыс. руб.;
· 2018 год - 300 тыс. руб.;
· 2019 год - 300 тыс. руб.;
· 2020 год - 300 тыс. руб.;
· средства областного бюджета – 8 400 тыс. руб.:
· 2014 год - 1200 тыс. руб.;
· 2015 год -1200 тыс. руб.;
· 2016 год - 1200 тыс. руб.;
· 2017 год -1200 тыс. руб.;
· 2018 год - 1200 тыс. руб.;
· 2019 год - 1200 тыс. руб.;
· 2020 год - 1200 тыс. руб..
Объемы ресурсного обеспечения программных мероприятий  на период 2017-2020 годы носят прогнозный характер. Объемы ресурсного  обеспечения  ежегодно уточняются в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. 
Сведения о ресурсном обеспечении программы, основных мероприятий муниципальной программы по годам ее реализации представлены в приложении № 3.
Раздел VII. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ответственными исполнителями в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации района  от 18.09.2013 № 1349 «Об утверждении порядка разработки и оценки эффективности муниципальных программ Собинского района и методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Собинского района» на основе:
1) оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений, приведенных в таблице 1, по формуле:
Сд = Зф / Зп • 100%,
где:
Сд - степень достижения целей (решения задач);
Зф - фактическое значение индикатора (показателя) муниципальной программы;
Зп - плановое значение индикатора (показателя) муниципальной программы. 

  Итоговое значение показателя степени достижения целей и решения задач муниципальной программы  определяется  в %;
2) оценки степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств районного, областного бюджета и иных источников ресурсного обеспечения муниципальной программы путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы из всех источников ресурсного обеспечения в целом ( районный бюджет, бюджет субъекта Российской Федерации), по формуле:
Уф = Фф / Фп * 100%,
где:
Уф - уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы; 
Фф - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы; 

Фп - плановый объем финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы  на соответствующий отчетный период.              
Значение показателя эффективности программы (Пэ) определяется по формуле:
Пэ = (Сд+ Уф):2

Реализация муниципальной программы характеризуется:
-высоким уровнем эффективности;
-удовлетворительным уровнем эффективности;
-неудовлетворительным уровнем эффективности.
Для целей отнесения муниципальной программы на соответствие уровню эффективности  используются следующие  значения:
- 90% и выше- высокий  уровень эффективности;
-  от 60_до 89%- удовлетворительный  уровень эффективности;
- ниже 59%  - неудовлетворительный уровень эффективности.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом и по годам проводится ответственным исполнителем ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным.
                  Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации программы.
Реализация муниципальной программы подвержена влиянию рисков и негативных факторов.

Макроэкономических, таких как рост конкуренции на рынке потребительских товаров со стороны стран с относительными  конкурентными преимуществами в сфере  рынка труда и условий ведения бизнеса. Риск является  значительным. Минимизация влияния данного риска возможна при приоритетной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, в основе производства которых заложена  модернизация традиционных производств.
 Изменения в сфере налогообложения (изменение норм и правил налогообложения субъектов малого и среднего предпринимательства), повышение налогов является значительным риском, который может быть снижен при взаимодействии с общественными организациями и объединениями предпринимателей по предотвращению отрицательных последствий изменения уровня налогообложения.
Сокращение объемов финансирования  мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства на федеральном, региональном уровнях повлечет  отсутствие софинансирования муниципальной программы. Для снижения риска необходимо обеспечить финансирование программы по приоритетным  мероприятиям с повышением эффективности бюджетных вложений.
Для снижения риска получения отрицательного результата реализации субъектами малого и среднего предпринимательства проектов, получивших финансовую поддержку необходимо проведение более тщательной экспертизы проектов при участии членов Консультативного совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства  при главе Собинского района, осуществление мониторинга  за реализацией проектов. 

Приложение № 1
к программе

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях

	№

п/п
	Наименование показателя 

(индикатора)
	Ед. изм.
	Значение показателей

	
	
	
	базовое
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	
	        1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная программа Собинского района «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в  Собинском районе на 2014-2020годы»

	1.
	Прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории района
	%
	Число субъектов 

МСБ по состоянию на 1.01.2014г. 


	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Количество проектов приоритетных видов деятельности и сферы жизненно важных услуг, получивших финансовую поддержку.
	Ед.
	
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5


Приложение № 2
к программе

                  Перечень подпрограмм муниципальной программы, ведомственных программ и основных мероприятий 

	№

п/п
	Номер и наименование подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	срок
	Ожидаемый непосредствен

ный результат
	Последствия

нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями муниципальной программы



	
	
	
	Начала реализа

ции
	Оконча

ния реализации
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа Собинского района «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в  Собинском районе на 2014-2020годы»


	1
	Основное мероприятие 1
Финансовая  поддержка начинающих субъектов  малого и среднего предпринимательства
	Отдел экономики, сферы услуг и защиты прав потребителей администрации МО Собинский район
	2014
	2020
	Содействие росту количества субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационной сферы
	Низкий уровень развития предпринимательского сектора экономики района, слабая налогооблагаемая база
	Влияет на все показатели программы


Приложение № 3

к  программе 

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

	статус
	Наименование муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответств. Исполнитель
Программы, основного мероприятия
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. руб.) по годам реализации

	
	
	
	ГРБС
	Рз

Пр
	ЦСР
	ВР
	Все
го
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Муниципальная программа
	Содействие развитию малого и среднего предпринимательства Собинского района на 2014-2020годы
	Отдел экономики, сферы услуг, защиты прав потребителей
	703
	0412
	
	
	10500
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500

	
	
	В т.ч РБ
	
	
	
	
	2100
	300
	300
	300
	300
	300
	300
	300

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	8400
	1200
	1200
	1200
	1200
	1200
	1200
	1200

	Основное мероприятие
	«Финансовая поддержка  начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства»
	Отдел экономики, сферы услуг, защиты прав потребителей
	
	
	
	
	10500
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500

	
	
	В т.ч. РБ
	703
	0412
	0406064
	810
	2100
	300
	300
	300
	300
	300
	300
	300

	
	
	Областной бюджет
	703
	0412
	0407064
	810
	8400
	1200
	1200
	1200
	1200
	1200
	1200
	1200


                                                                                                                                      Приложение № 2

                                                                                                                                         к постановлению администрации

                                                                                                                                              района от 15.11.2013  № 1657  
План реализации муниципальной программы

«Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Собинском районе на 2014-2020 годы»

	   Наименование подпрограммы          
  муниципальной программы,   
     ведомственной программы, включенной в  подпрограмму, мероприятий  ведомственной   
    целевой программы, основного      
   мероприятия подпрограммы    
	Ответст-
 венный 
исполни-
 тель,  
соиспол-
 нитель 
	Источник
финанси
рования 
	Объем средств на     
реализацию программы, тыс.
          рублей
	 Ожидаемый 
непосредст-
  венный   
результат в
натуральных
показателях
 (краткое  
 описание, 
  целевые  
индикаторы 
     и     
показатели)

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	 2019
	2020
	

	               1               
	   2    
	   3    
	  4   
	5
	6
	7
	  8   
	  9  
	  10   
	    11     

	Основное мероприятие 1.

«Финансовая поддержка  начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства»
	Отдел экономики,сферы услуг и защиты прав потребителей
	РБ

ОБ
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	Прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории района не менее чем на 7 %

	Мероприятие 1.1. 

Субсидии на поддержку начинающих субъектов начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства – гранты начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства
	
	РБ

ОБ
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	300

1200
	Количество проектов приоритетных видов деятельности и сферы жизненно важных услуг, получивших финансовую поддержку 35 единиц

	Итого по муниципальной       
программе                      
	
	
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	


